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WOJEWODA ŚLĄSKI

Katowice, dnia 2003.11.27

PN-C-0915/1//1/03

ZARZĄDZENIE ZASTĘPCZE

Na podstawie art. 98a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. Z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)

S T W I E R D Z A M

wygaśnięcie mandatu radnego Jana Stefana Hanko

U Z A S A D N I E N I E

Zgodnie z przepisem art. 24f ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym radni nie mogą prowadzić działalności gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w której radny uzyskał mandat, a także zarządzać taką działalnością lub być przedstawicielem czy pełnomocnikiem w prowadzeniu takiej działalności.
Ustawa o samorządzie gminnym nie definiuje pojęcia „działalność gospodarcza”.       W związku z tym opierając się na założeniu spójności systemu prawnego, definicję „działalności gospodarczej” należy zaczerpnąć z ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - -Prawo działalności gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z późn. zm.). Zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 1 tejże ustawy, „działalnością gospodarczą (...) jest zarobkowa działalność wytwórcza, handlowa, budowlana, usługowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja zasobów naturalnych, wykonywana w sposób zorganizowany i ciągły”.

 Zakaz wynikający z art. 24f ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym nie dotyczy jakiejkolwiek działalności gospodarczej, ale jedynie takiej, która dokonuje się z wykorzystaniem mienia komunalnego. Mieniem komunalnym gminy stosownie do postanowień przepisu art. 43 ustawy o samorządzie gminnym, jest własność i inne prawa majątkowe należące do poszczególnych gmin i ich związków oraz mienie innych gminnych osób prawnych, w tym przedsiębiorstw. W świetle wskazanej definicji mieniem komunalnym są działki oznaczone w ewidencji gruntów obręb Olsztyn nr 801, 802 karta mapy 7, co wynika z księgi wieczystej KW 96470 prowadzonej przez Sąd Rejonowy w Częstochowie Wydział Ksiąg Wieczystych. Nieruchomość ta stanowi mienie gminy Olsztyn od 27 maja 1990 roku. Zgodnie z art. 24 ust.1 zdanie pierwsze ustawy o gospodarce nieruchomościami, na gminny zasób nieruchomości składają się m.in. nieruchomości nabyte na podstawie przepisów ustawy z dnia 10 maja 1990 roku -Przepisy wprowadzające ustawę o samorządzie terytorialnym i ustawę o pracownikach samorządowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z późn. zm.). Podstawę prawną decyzji Wojewody nr GKN.IV.7228/L/4/98 z dnia 3 grudnia 1998 roku stanowił przepis art. 18 ust. 1 w związku z art. 5 ust.1w/w ustawy. Decyzją tą Wojewoda stwierdził nabycie przez gminę z mocy prawa własności w/w nieruchomości. 

Organ nadzoru w oparciu o posiadane w sprawie dokumenty stwierdził, iż radny Rady Gminy Olsztyn, Pan Jan Stefan Hanko prowadzi działalność gospodarczą z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Olsztyn.

W ewidencji działalności gospodarczej prowadzonej przez Wójta Gminy Olsztyn pod nr 443 (zaświadczenie z dnia 15 maja 2001 roku) jest wpisany Zakład Handlowo - Produkcyjno - Usługowy "HAJAN", stanowiący własność Jana Hanko, który wykonuje działalność handlową w zakresie: materiałów budowlanych, opalu, środków do produkcji rolnej, wyposażenia mieszkań, produkcji ślusarsko-spawalniczej, skupu i sprzedaży surowców wtórnych i materiałów żelaznych z wyłączeniem kolorowych, sprzedaży motorowerów i skuterów. 

Na podstawie umowy dzierżawy zawartej 12 marca 2002 roku pomiędzy Zarządem Gminy Olsztyn, a Zakładem Handlowo - Produkcyjno -Usługowym "HAJAN" z siedziba w Olsztynie ul. Żwirki i Wigury 66, Jan Hanko dzierżawi zabudowaną nieruchomość w Olsztynie rzy ul. Asnyka oraz przy ul. Żwirki i Wigury zwaną "na Borowym" składającą się z dwóch działek nr 801 i 802 o łącznej powierzchni 1.0340 ha wraz z budynkami. Umowa w tym brzmieniu obowiązywała do 11 sierpnia 2003 roku, a po tym terminie w dzierżawie pana Jana Hanko pozostała tylko działka nr 801 o powierzchni 0.5580 ha wraz z budynkami. 

W świetle przedstawionych okoliczności faktycznych sprawy bezspornym pozostaje fakt prowadzenia na dzień 1 kwietnia 2003 r. przez Pana Jana Stefana Hanko działalności 

gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Olsztyn. czym narusza on przepis art. 24f ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym. 

Naruszenie zakazu zawartego wart. 24f ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, stosownie do art. 190 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin. rad powiatów i sejmików województw (t.j. Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547) wywołuje z mocy prawa skutek w postaci wygaśnięcia mandatu. Wygaśnięcie mandatu radnego z powodu, o którym mowa wart. 190 ust. 1 pkt 2a ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o samorządzie gminnym oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 21, poz. 1806) obliguje radę gminy do podjęcia uchwały stwierdzającej wygaśnięcie mandatu. 

Z uwagi na fakt, iż Rada Gminy Olsztyn nie podjęła stosownej uchwały, mimo wezwania Wojewody Śląskiego nr PN-C-0915/W/l/l/03 z dnia 10 października 2003 roku do jej podjęcia, wydanie zarządzenia zastępczego stało się konieczne i należało orzec jak w sentencji. 

Na niniejsze zarządzenie przysługuje skarga do Naczelnego Sądu Administracyjnego Ośrodek Zamiejscowy w Katowicach z siedzibą w Gliwicach, w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia.
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Otrzymują: 

I. Rada Gminy Olsztyn 
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